- REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata Nr VII/6/2017

z dnia 3 kwietnia 2017 r. AN
Sktadu Orzekajacego 2017 -04- 0 4 N
Regionalnej Izby Obrachunkowej ! ,J@L_mﬁfﬁ

w Rzeszowie .St Gul
w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Olszanica
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2016 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 5 w zwiazku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz.561), art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2 2016 r., poz. 1870) oraz zarzadzenia Nr 4/2010 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie wyznaczenia
Sktadéw Orzekajgcych i okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania, Zmienionego
zarzadzeniem Nr 5/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z
dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 4/2010 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie
wyznaczenia Sktadow Orzekajgcych i okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania

Sktad Orzekajgcy Nr VII Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Edyta Gawroniska - czfonek
3. Piotr Swigtek - cztonek

po rozpatrzeniu przedifozonego przez Wojta Gminy Olszanica sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy Olszanica za 2016 rok

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Olszanica za
2016 rok.
UZASADNIENIE

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870) Wojt Gminy Olszanica
przedfozyt w dniu 27 marca 2017 r. tj. z zachowaniem ustawowego terminu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Olszanica za 2016 rok, informacje o stanie mienia komunalnego, objasnienia
oraz zestawienie wykonania planu finansowego gminnej biblioteki publiczne;.



Sktad orzekajacy wydat opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig z
powyzszym sprawozdaniem a takze ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U. z 2016, poz. 1015).

Dokonujac analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2016 rok Sktad
Orzekajgcy uwzglednit wymogi formalno-prawne wynikajace z postanowien art. 267
ust.1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 r. ze sprawozdaniami
budzetowymi oraz z uchwatg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 .

Badajac przedmiotowe sprawozdanie Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

Sprawozdanie to sporzadzone zostalo w formie tabelarycznej zawierajgce;j

zestawienie:

- dochodéw wedtug dziatéw, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej z
podziatem na dochody biezace i majatkowe,

- wydatkéw wedtug dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej oraz rodzajow
wydatkéw z podziatem na wydatki biezgce i majatkowe,

- dochoddw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami za 2016 rok,

- przychodoéw i rozchodow,

. zadan realizowanych w ramach funduszu sofeckiego z wyodrebnieniem sotectw,
kwot wydatkéw oraz zrealizowanych zadan,

Ponadto przedifozone sprawozdanie zawiera w swej tresci szczegotowa czest
opisowa zawierajgca: omowienie zmian wprowadzonych w okresie sprawozdawczym
uchwatami Rady Gminy oraz zarzadzeniami Wojta Gminy, charakterystyke
zrealizowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, omdbwienie gospodarki
,pozabudzetowej’, zadan wiasnych, zleconych, udzielonych dotacji oraz informacji o
stanie nalezno$ci i zadtuzeniu gminy.

Tak sporzadzone sprawozdanie w ocenie Sktadu Orzekajgcego czyni zado$¢
wymogom wynikajacym z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 ., poz. 1870).

Przedtozone sprawozdanie jest zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan z
wykonania planu dochodoéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S i
Rb-28S (plan i wykonanie) oraz z uchwatami rady gminy i zarzgdzeniami wojta, ktére
wptynety do RIO i zostaty zbadane przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe\j\"”'
w Rzeszowie.

Ze sprawozdan wynika, ze:

1. Budzet Gminy Olszanica za 2016 r. po stronie dochodow wynosit 16.313.433,44 zi,
1.1. Dochody budzetowe ogdtem wykonano w kwocie 16.997.577,82 zt, co stanowi



{a\cznie 104,19% planu.
2. Plan wydatkéw budzetu Gminy Olszanica w 2016 r. wynosit 16.717.593,44 zt.
2.1.Wydatki budzetowe ogétem wykonano w kwocie 15.686.025,36 zt, w tym wydatki
biezgce w wysokosci 14.486.820,23 zt oraz wydatki majgtkowe w wysokosci
1.199.205,13 z, co stanowi facznie 93,82% planu.

2.2. Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem dochody budzetu z tytutu wplywow z
optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zaplanowano w
wysokosci 50.000,00 zt a wykonano w wysokosci 61.443,80 zt. Natomiast w dziale
851-Ochrona zdrowia, rozdziale 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi zaplanowano
wydatki biezgce w kwocie 47.000,00 zt a wykonano w wysoko$ci 44.811,07 zt, co
stanowi 95,30 % planu. W tym miejscu Skfad orzekajgcy sygnalizuje, iz zgodnie z
art. 182 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. Nr 487) dochody z optat za
zezwolenia wydawane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z opfat
okreslonych w art.11' wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o
ktorych mowa w art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2016, poz. 224) i nie moga byé przeznaczane na inne cele.

2.3. W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90019 —
Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar korzystanie ze
srodowiska zaplanowano wydatki w wysokosci 36.000,00 zt a wykonano w wysokosci
28.618,89 z, co stanowi 79,50% planu. W zwigzku z tym Skiad Orzekajacy
sygnalizuje, ze zgodnie z art. 403 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. , poz. 519) do zadan wtasnych gminy nalezy
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w
art.400a ust.1 pkt 2,5,8,9,15,16,21-25,29,31,32,38-42 w wysokosci nie mniejszej
niz kwota wptywéw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art.402 ust4-8,
stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochodow przekazywang do wojewddzkich funduszy.

2.4.W dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90002-
Gospodarka odpadami zaplanowano wydatki w wysokosci 390.000,00 zt a wykonano
w kwocie 383.180,65 zt, co stanowi 98,30%. W zwigzku z tym Skiad Orzekajgcy
wskazuje, iz zgodnie z art.6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250) $rodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byé¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

2.5.W zestawieniu dochodéw budzetu w dziale 900-Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska, rozdziat 90020- Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
srodkow z opfaty produktowych, wptywy z optaty produktowej zaplanowano w



wysokosci 500,00 zt bez ich wykonania. W tym miejscu sktad orzekajacy sygnalizuje,
iz przepis art.29 ustawy - Obowigzki przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektdrymi odpadami oraz optfata produktowa (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 1478) zostat
uchylony przez art.68 pkt 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. (Dz. U. z 2013 r,,
poz.888) zmieniajac te ustawe z dniem 1 stycznia 2014 r. Przepis uchylonego art. 29
stanowit podstawe do dnia 31 grudnia 2013 roku do planowania ww zrédfa dochodow
w budzecie gminy. Od dnia 1 stycznia 2014 roku zgodnie z dyspozycjg art.27
powotanej powyzej ustawy wptywy z optat produktowych stanowig dochody budzetu
wojewodztwa samorzadowego, ktore w tym celu prowadzg odrgbne rachunki
bankowe. Planowanie dochodéw z ww zrédet moze zatem dotyczyé dochodow
zalegtych tj. z przed 1 stycznia 2014 roku.

3.Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw
w dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej.

4. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2016 rok
przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 1.127.946,00 zt a wykonano w
wysokosci 1.257.600,40 zt, co stanowi 111,49% planu (wolne srodki). Natomiast
rozchody budzetu zaplanowano i wykonano w wysokosci 723.786,00 zi, co stanowi
100,00% planu. Rok 2016 zamknat sie nadwyzka budzetu w wysokoséci 1.311.552,46
zt przy planowanym deficycie (po zmianach) w wysokos$ci 404.160,00 zt.

Powyzsze dane zgodne sg ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytoriainego za okres od poczatku roku do31.12.2016 1.

5. Gmina Olszanica zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem na dzien 31.12.2016 r.
posiadata zadiuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek zaciagnigtych na rynku krajowym
w wysokoéci 860.600,00 zt, co stanowi 5,06% wykonanych dochodéw. Natomiast
sptata kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 795.786,00 zt, co stanowi
4,87% dochodow planowanych.

5.1.Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

5.2.Gmina Olszanica w 2016 r. nie udzielata poreczen i gwarancji innym podmiotom
5.3.Powyzsze dane zgodne sa ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wg tytutdw
dtuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-Z) za
okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.

6. Gmina Olszanica nie posiada wydzielonych rachunkéw dochodéw w jednostkach
budzetowych systemu oéwiaty, o ktorych mowa w art.223 ustawy o finansach
publicznych.

7. Spetniony zostat wymég wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych

dochodow biezgcych.

8. W roku budzetowym 2016 relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostata



zachowana i wynosita 6,51% przy maksymalnym wskazniku 12,72 %.

9.Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy zawiera informacje o
realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej wykonywanych przez gming i jest
zgodne ze sprawozdaniem o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami (Rb-50).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentenciji.

Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny
formalnoprawnej sprawozdania. |

Pouczenie:

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni
od daty doreczenia niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Olszanica 1x
2. aa









