UCHWALA NrVI/62/2019
z dnia 16 lipca 2019r.
Rady Gminy w Olszanicy

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy

Olszanica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r.

o samorzgdzie gminnym (T.j. Dz. U. 2019.506 ), art. 231 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (T.j. Dz. U. 2018.395 z p6zn. zmianami)

Rada Gminy w Olszanicy
uchwala co nastepuje:

§1
Uchwala sie wieloletnig prognoze finansowg Gminy Olszanica wraz

z prognozg kwoty dlugu na lata 2019— 2034, w brzmieniu

stanowigcym zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2

Upowaznia sig¢ Waojta Gminy Olszanica do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust.
4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, okreslonych w zatgczniku Nr 2
do niniejszej uchwatly, ogétem do kwoty 3.835.000 w tym:
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1) w 2020r. do kwoty 2.435.000 =zt
2) w 2021r. do kwoty  1.400.000 =zi.

§4
Upowaznia sie woéjta Gminy Olszanica do zaciggania zobowigzan
z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
I z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy:
1) zawieranych na czas nieokreslony w zakresie:
a) dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub
odprowadzania sSciekéw do takiej sieci,
b) dostawy gazu z sieci gazowe;j,
c) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,
d) ustug przesytowych i dystrybucyjnych energii elektryczne;.
2) zawieranych na czas okreslony w zakresie:
a) wywozu nieczystosci statych do kwoty 780.000 zi,
b) zakupu biletéw na dowéz ucznibw  do kwoty 180.000 zi,
c) prowadzenia rachunku bankowego do kwoty 5.000 =z,
d) ubezpieczenia majatku i oséb do kwoty  80.000 z,
e) odsniezania drog i placow do kwoty 210.000 z,
f) ustug telefonicznych i internetowych do kwoty  100.000 zt,
g) ustug pocztowych do kwoty  50.000 zt,
h) prenumeraty czasopism do kwoty 5.000 zt,
i) dostawy ciepta do bud. Komunalnych do kwoty 250.000 zt.
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§5
Upowaznia sie Wdjta Gminy Olszanica do przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Olszanica do
zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastegpnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatno$ci wykraczajg
poza rok budzetowy:
1) zawieranych na czas nieokreslony w zakresie:
a) dostawy wody za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub
odprowadzania $ciekow do takiej sieci,
b) dostawy gazu z sieci gazowej,
c) dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe;
d) ustugi przesytowe i dystrybucyjne energii elektrycznej.
2) zawieranych na czas okreslony w zakresie:
a) wywozu nieczystosci statych do kwoty 20.000 zt,
b) zakupu biletéw na dow6z uczniow  do kwoty 100.000 zi,
c) ustug pocztowych do kwoty 5.000 zi,
d) prowadzenia rachunku bankowego do kwoty  1.000 z,
e) ubezpieczenia majgtku i oséb do kwoty 10.000 zi,
f) ustug telefonicznych i internetowych do kwoty ~ 10.000 zi,
g) prenumeraty czasopism do kwoty 500 zt.
h) dostawy ciepta do bud. Komunalnych do kwoty 70.000 zt.
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§6
1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Z dniem wej$cia w zycie niniejszej uchwaty traci moc Uchwata
Rady Gminy w Olszanicy VII/58/2019 z 21 czerwca 2019r.
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr VIII/62/2019 z dnia 2019-07-16

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Olszanica na lata
2019-2034

Wieloletnia prognoza finansowa dla gminy Olszanica zostala opracowana na lata
2019-2034. Przy kalkulacji planowanych dochodéw i wydatkow uwzgledniono dane
historyczne z lat poprzednich, opierajac wyliczenia zwlaszcza na latach 2018- 2019.

Postugujac si¢ wytycznymi w sprawie zalozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych opublikowanych na stronach internetowych Ministerstwa
Finansow wykorzystano nastepujace wskazniki:

- zmiany w zakresie PIT, CIT

- tempo wzrostu PKB w latach 2019-2034,

- podstawowe dane makroekonomiczne do 2034 roku,

- stopg bezrobocia,

- Srednioroczng dynamike cen towarow i ustug konsumpcyjnych ,
- zmiany nominalnych stop procentowych,

- zmiany kursu Euro,

- przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce uspotecznione;.

Uwzgledniajac powyzsze zalozZenia oraz obowiazujace przepisy prawne zaplanowano

na przetomie calego okresu objgtego prognoza wzrost dochodéw wilasnych o 4,4 %,
w zakresie Zrodet, ktorych wysoko$¢ ksztaltowana jest przez gminy samodzielnie. W 2019
roku oraz latach nastgpnych dokonano korekty w prognozowanych dochodach wiasnych w
zwiagzku ze zmiana ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Zweryfikowano wczesniej
zakladane wplywy z podatku od nieruchomosci. Wynika to ze zmiany zasad opodatkowania
nieruchomosci gminy oraz przepisoéw dotyczacych lasow ochronnych i zmniejszenia ceny
skupu zyta oraz surowca tartacznego. Ustalajac wysoko$¢ transferow z budzetu panstwa
przyjgto ostrozniejsze kryteria, prognozuje si¢ niewielki wzrost dochodéw w latach objetych
prognoza w zakresie subwencji dopiero od roku 2029 . Udzialy w podatku dochodowym od
osob fizycznych i prawnych zwigkszono ogétem w latach objetych prognoza o ok.10%. Nie
zaklada si¢ znacznego wzrostu subwencji o§wiatowej w ciagu najblizszych 10 lat co wigze
si¢ ze spadkiem liczby uczniow na terenie gminy. Uwzgledniajac sytuacje finanséw
publicznych oraz tendencj¢ do przekazywania samorzadom kolejnych zadan nie zalozono
réwniez znacznego wzrostu dotacji .

Zaplanowane wplywy ze sprzedazy majatku sa zgodne z polityka gminy ( uchwaly
zebran wiejskich 1 Rady Gminy) i obejmujg nieruchomosci przygotowane do zbycia, a takze
sprzedaz surowca tartacznego z laséw stanowiacych wilasno$¢ gminy zgodnie z planami
urzadzenia lasow w celu pozyskania $rodkow na wkiad wiasny do przedsiewzieé
inwestycyjnych. Wysoko$¢ wplywow do budzetu ustalono realnie.

Zabezpieczono realizacjg zadan obligatoryjnych, wynikajacych z ustaw. Plan
wydatkow biezacych na poszczegdlne lata uwzglednia rzeczywiste mozliwosci gminy.
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Zalozono znaczna racjonalizacje wydatkéw biezacych, ktorej celem jest zmiana relacji
pomiedzy wydatkami biezacymi i majatkowymi, splata zobowigzan, przy ewentualnym
zadluzaniu gminy tylko na realizacje rozpoczetych przedsigwzigé inwestycyjnych. W
zwiazku z planami budowy gminnej oczyszczalni $ciekdw 1 kanalizacji w latach 2018-2020
przewidziano kredyty i pozyczki w kwocie 6.000.000 zt oraz przyjeto zasadg, ze
odzyskiwanie podatku VAT od inwestycji nastapi w 100 %. W zwiazku z niekorzystnymi
wyrokami sadow w zakresie zasad odzyskiwania VAT przez samorzady, moze jednak po
rozstrzygnieciu  TSUE powsta¢ sytuacja, w ktorej Gmina bgdzie musiata pokry¢ kredytem
caly podatek VAT od tej inwestycji co spowoduje konieczno$¢ wzigcia dodatkowego
kredytu .

. Biorac pod uwagg spadek liczby dzieci na terenie gminy
w latach objetych prognoza ograniczono wydatki na o§wiate do statego poziomu.

Tylko takie zracjonalizowanie wydatkow pozwoli na realizacj¢ zaplanowanych w
gminie przedsiewzie¢ oraz obstluge zadluzenia Gminy wedhug obowiazujacych zasad.
Analize wydatkow biezacych przedstawia tabela Nr 1.

W okresie objetym prognoza zaplanowano przedsiewzigcia majatkowe — 1I etap

w zakresie budowy kanalizacji i gminnej oczyszczalni §ciekéw w Uhercach Mineralnych
oraz rozwOj bazy sportowej ( budowa wyciagu wraz z infrastrukturg) - mozliwe do
zrealizowania tylko w przypadku pozyskania $rodkéw na realizacjg projektow

z budzetu Unii Europejskiej . Po zawarciu umowy na wykonanie gminnej oczyszczalni i
kanalizacji w Uhercach Mineralnych do konano aktualizacji wydatkow i limitow na
powyzsze przedsiewziecie. Ogolem w poszczegdlnych latach limit wydatkow na ujgte w
WPF przedsigwzigcia ( 26.235.000 zi - budowa Bieszczad -SKI oraz gminnej
oczyszczalni i kanalizacji) w kolejnych przedstawia sig¢ nastgpujaco;

2019 rok - 22.400.000-majatkowe
2020 rok - 2.435.000-majatkowe
2021 rok - 1.400.000- majatkowe

Do WPF wprowadzono w 2018 roku nowe przedsigwziecie inwestycyjne w zwiazku
ze zlozeniem wniosku do RPO WP- w celu przygotowania terenu pod planowana inwestycje
Budowa Komopleksu Rekreacyjno- Sportowego w Wankowej zabezpieczono srodki na
wykup kolejnych gruntéw od osoéb fizycznych i projekty oraz splatg rat za zakup dzialek na
raty - razem 650.000 zi. Wydatki zwiazane z zakupem w ub. roku dzialek na raty zostaty
uwidocznione w WPF - kwota dlugu, ktorego splata dokona si¢ z planowanych wydatkow
budzetu - 449.000 zI (sptacono biezaca rat¢ oraz dokonano przesunigcia ze wzgledu na
planowana wczesniejsza splatg kwoty 209.000 zt na rok biezacy z 2020 r).

Planowane zadluzenie z tytulu kredytéw na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosito - 0
zt. Wykorzystanie kredytu w 2019r. - 0. Podpisano umowe po rozstrzygnigciu przetargu.

Rozdysponowano wolne $rodki pozostale z roku poprzedniego, wynikajace
z rozliczenia zadan zabezpieczonych w budzecie ubieglego roku i przesunigtych do
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realizacji w roku biezacym -2.526.130,53 zl.

W uchwale zalozono w 2019 roku kredyt w kwocie 6.000.000 zt na wktad wiasny
do budowy oczyszczalni Sciekow i kanalizacji z okresem splaty 2020-2034 oraz odsetki od
kredytu krotkoterminowegow kwocie do 2.000.000 zlotych, niezbednego w przejsciowym
finansowaniu inwestycji ( wklad UE oraz VAT) . Dokonano przesuniecia w zakresie
wydatkéw pomigdzy rokiem 2020 a 2019 - o kwote 500.000 zt z koniecznosci
asfinansowania robot i uméw nieujetych w projekcie. Srodki na to zadanie nie zostaly
wtykorzystane w 2018 roku.

W celu zabezpieczenia wkiadu wlasnego do planowanej inwestycji " Bieszczad -Ski"
niezgdne bedzie dokapitalizowanie spotki w latach 2019-2020 tj. w okresie realizacji
inwestycji . Dopiero po rozstrzygnieciu przetargu na kanalizacje oraz rozstrzygnieciu
konkurséw przez UM zostana wprowadzone odpowiednie zapisy w uchwale budzetowej na
2019 rok oraz WPF.

Splaty planowane na poszczegdlne lata kredytu w kwocie 6.000.000 zt. W WPF dokonano
przeliczenia odsetek na lata 2021-2034 w zwiazku z planowanym kredytem oraz kredytem
na przejsciowy niedobor budzetu. Ogélem planowane koszty obslugi tego kredytu (odsetki)
wynosza 3.541.800 zt.

2019- 0 +226.800 odsetki = 226.800 zt + odsetki od kr. krétkoterm. 200.000 zt
2020 - 400.000 + 365.000 odsetki = 765.000 zt
2021 - 400.000 + 345.000 odsetki = 745.000 zt
2022 - 400.000 + 325.000 odsetki = 725.000 zt
2023 - 400.000 +300.000 odsetki = 700.000 zt
2024 - 400.000 +280.000 odsetki = 680.000 zt
2025 - 400.000 +260.000 odsetki = 660.000 zt
2026 - 400.000 +240.000 odsetki= 640.000 zt
2027 - 400.000 +220.000 odsetki = 620.000 zt
2028 - 400.000 +200.000 odsetki = 600.000 zt
2029 - 400.000 + 180.000 odsetki = 580.000 zt
2030 - 400.000 + 160.000 odsetki = 560.000 zi
2031 - 400.000 + 140.000 odsetki = 540.000 zt
2032 - 400.000 + 120.000 odsetki = 520.000 zt
2033 - 400.000 +100.000 odsetki= 500.000 zi
2034 - 400.000 + 80.000 odsetki = 480.000 zt

Wskaznik obstugi zadhuzenia wyliczony o przepisy wynikajace z ustawy
o finansach publicznych dla poszczeg6lnych lat wynosi;
2020-3,54% - maksymalny dopuszczalny wskaznik sptat  9,13%
2021-4,00% - maksymalny dopuszczalny wskaznik sptat  7,04%
2022-4,03% - maksymalny dopuszczalny wskaznik sptat 6,01 %
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2023-3,85% - maksymalny dopuszczalny wskaznik sptat  6,32%
2024-3,74% - maksymalny dopuszczalny wskaznik sptat 6,09%
2025-3,65% maksymalny dopuszczalny wskaznik sptat  5,19%
2026-3,54% maksymalny dopuszczalny wskaznik splat 4,77%
2027-3,40% - maksymalny dopuszczalny wskaznik splat  4,60%
2028-3,28% - maksymalny dopuszczalny wskaznik splat  4,41%
2029-3,16% - maksymalny dopuszczalny wskaznik splat 4,40%
2030-3,02 % - maksymalny dopuszczalny wskaznik splat 4,38%
2031-2,89% - maksymalny dopuszczalny wskaznik splat  4,35%
2032-2,77% - maksymalny dopuszczalny wskaznik splat  4,32%
2033-2,64% maksymalny dopuszczalny wskaznik splat  4,29%
2034-2,53% - maksymalny dopuszczalny wskaznik splat  4,26%

Zadluzenie z tytulu kredytowna koniec poszczegdlnych lat wyliczone wedlug zasad
przyjetych w WPF wynosi;

2020 rok-
2021 rok-
2022 rok-
2023 rok-
2024 rok-
2025 rok-
2026 rok-
2027 rok-
2028 rok-
2029 rok-
2030 rok-
2031 rok-
2032 rok-
2033 rok-
2034 rok-

5.600.000-
5.200.000-
4.800.000-
4.400.000-
4.000.000-
3.600.000-
3.200.000-
2.800.000-
2.400.000-
2.000.000-
1.600.000-
1.200.000-

800.000-

400.000-

Zostaly zachowane ustawowe wskazniki kwoty dlugui obshugi zadtuzenia.

W celu utrzymania wlasciwych relacji zaplanowano racjonalizacje wydatkow
biezacych.
Plan wydatkow budzetowych na lata 2020-2034 zalozono ponizej poziomu prognozowanych
dochodéw budzetowych. Kwota nadwyzki budzetowej planowanej na poszczegdlne lata
zostanie przeznaczona na splate rat kapitatlowych kredytow i pozyczek zaciagnigtych w
latach wcze$niejszych zgodnie z planowanymi kredytami. Calkowita splata zadluzenia
nastgpi wedhug prognozy w 2034 roku.
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ANALIZA WYDATKOW BIEZACYCH

Tabela 1

Lata 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rolnictwo 69 274 55784 2 400 88553 12140 2 000 2 000 2 000] 2000
Lesnictwo 173 342 161272 183 997 182400 168607 200 000 200 000 200 000 200 000
Wytw, | zopatr.w 75000 75500 58 500 63500 64 000 70 000 70 000 80 000 80 000
Wi

Tr(:l:(:port 598 885 705 000 373999 362000 218000 372 000 272 000 370 000, 300 000
Gosp. mieszk. 149000 149 000 198400 184 000 179000 170 000 170 000 170 000 170 000
Ust. geodez, 67000 85000 52805 35000 93500 50 000 50 000, 50 000 50 000
Plan.przestrz.cm

Administracja, 2002339 2240000, 2564762 2566610 2817423 2 701 000§ 2723500 2701500] 2 85( )
utrzym. PSeAP

Spis, wybory, inform, 40279 5822 1055 62527 1059 1 000§ 1000 1 000; 1000
Bezp. Publiczne. 150000 160 000 185500 144380 185 700 180 000 180000 180 000 180 000
obrona nar.

Oswiata - gminna 5189738 5700000 5 864204 6091188 6227678| 5504 000 5541500 5541500, 5600000
Rodzina 4505620 4638194 4697100 4800000 4760000 4880000, 4880000
Ochrona zdrowia 50000 50 000 50 000 65 000 65 000 50 000, 50 000 50 000 50 000
Pomoc spoteczna 1992766 4925750 978590 2077733| 2147007 920 000 920 000 920000, 920000
Pomoc stypendialna 98475 20 000 90 000 20 000| 20 000 20 000 20 000 20 000 20000
Gosp. komunalna 663210 694 200 798701 720400, 1215720 750 000 750 000 750000 800000
Kultura 424 796 436 400 501 700, 541618 481126 520 000 520000 500 000, 463500
Sport 71 000 82 500 89120 131782 85 000 70 000 70 000 90 000, 90 000
Rezerwa 42301 145 000 145 000 200 000 200 000 160 000 140 000] 144000; 200000
inne 549871 382450 549354 143500
odsetki 110000 50 000 50 000 11000 426800 365 000 345000 325000 300 000
RAZEM 12248292, 15741228 17919835 16962590( 20168515 16905000, 16785 000 16975000{ 17300 000

za organ stanowigcy TADEUSZ DAROSZ

Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2019.07.22

Strona 22 z 25



2024 2025 2026 2027 2028
2000 2000 2000, 2000, 2000
200 000 200000) 200000, 200000 200000
80000 80000 20000, 80000 80000
300 000 300000) 300000, 300000 300000|
170 000 170000 170000 170000 170000
50 000 50000 50000 50000 50000)
2 850 000 2850000 2850000 2850000 2850000)
1000 1000 1000 1000) 1000
180 000 180000 180000 180000, 180000
5373000 5461000) 5467000 5573000) 5639000
4880000 4880000 4880000 4880000) 4880000
50000 50000) 50000, 50000 50000
920 000 920000) 920000 920000 920000
20000 20000| 20000| 20000 20000)
800 000 800000 800000 827000 827000)
463500 463500) 463500 463500 463500
90 000 90000 90000 90000 90000
200 000 200000) 200000 200000 200000)
390500 322500) 336500 340500) 344500
280 000 260000} 240000 220000 200000

za organ stanowigcy TADEUSZ DAROSZ

Kopia z ) e

icznie w;

dnia 2018.07.22

Strona 23z 25



17300 000 17300000 17300000 17417000 17467000
2029 2030, 2031 2032 2033 2034|
2000 2000 2000, 2000 2000 2000
300 000 200000f 200000 200000 200000 200000
80 000 80000} 80000 80000 80000 80000
400 000 400000 400000 400000 400000 400000
170000 170000 170000 170000 170000; 200000
50 000 50000 50000 50000 60000 60000
2 850 000 2900000 3000000 3000000 3100000, 3100000
1000 1000, 1000 1000 10004 1000
180 000 180000 180000 180000 180000 180000
5599000 5692000 5700000 5807000 5914000 5853000
4880000 4900000 5000000 5000000 5100000, 5100000
50 000 50000 50000 50000 50000 50000
920 000 920000; 920000 950000 970000 980000
20000 20000 20000 20000 20000 20000
800 000 800000 800000 827000 830000 840000,
463500 463500 463500 470000 470000 480000)
90 000 90000 90000 90000 90000 90000
200 000 200000 200000| 200000 200000 200000
331500 438500 400500| 350000 180000 284000
180000 160 000 140 000 120 000 100 000 80000
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17567000 17717000 17867000 17967000 18117000I 182000@
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