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Uchwata Nr7/35/2020
z dnia 17 grudnia 2020 r.
sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

& AR

W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Olszanica na rok 2021 A g
Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swiatek - czionek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Wéjta Gminy Olszanica projektu uchwaty budzetowe;j
na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, dziatajgc na podstawie
art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 2019 r. poz. 2137) oraz §2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postgpowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747) postanawia zaopiniowaé¢ przedtozony projekt
uchwaty budzetowej Gminy Olszanica na 2020 rok —_pozytywnie zaopiniowaé projekt
uchwaty budzetowej na rok 2021 z uwagami oméwionymi w pkt 3 do 6 uzasadnienia
‘hiniejszej opinii.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneto
zarzadzenie Nr 236/2020 Wéjta Gminy Olszanica z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie
przedstawienia projektu uchwaty budzetowej na rok 2021. Do projektu dotgczono
uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc ww dokumenty
stwierdzit, co nastepuje:

1. Przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok kierowano sie
postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r., poz. 869).

2. Tryb pracy nad projektem uchwaty budzetowej reguluje uchwata XLI/268/10 Rady Gminy
Olszanica z dnia 21 wrzesnia 2010 .

3. Zgodnie z § 4 projektu tworzy sie rezerwe celowg z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokosci 70. 000,00 zt. Stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398) w budzecie j.s.t. tworzy sie
rezerwe celowg na realizacje zadarn wtasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w
wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu j.s.t., pomniejszonych o wydatki



inwestycyjne, wydatki na wygrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.
Przyjmujac dane z przedtozonego projektu uchwaty w ww zakresie - 0,5% tych wydatkéw
stanowi kwote 78 368,89 zt. W Swietle art. 236 ust. 4 ustawy o finansach publicznych do
wydatkéw majatkowych zalicza sie wydatki na: 1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w
tym na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3, W czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego; 2) zakup i
objecie akcji i udziatdw; 3) wniesienie wkiadéw do spoétek prawa handlowego.
Prawdopodobnie do wyliczenia rezerwy na kwote 70 000 zt. przyjeto kwote wydatkéw
majatkowych ogétem, facznie z wydatkami na zakup i objecie akcji do spotek prawa
handlowego. Tego rodzaju wydatkdéw nie zalicza sie do wydatkéw inwestycyjnych, ktére
pomniejszajg podstawe obliczenia rezerwy.

. W § 5 projektu uchwaty (ust.3) wynika, ze fundusz sotecki wykazano w szczegdinych
zasadach wykonywania budzetu. Srodki funduszu sofeckiego nie sa zaliczane do
szczegdblnych zasad wykonywania budzetu i zapis ten nalezy wyeliminowaé. Ponadto
wyodrebnione w projekcie uchwaty wydatki funduszu soteckiego a dotyczgce niektérych
sotectw bez wyspecyfikowania zaplanowanych zadan(ogélne =zapisy w ramach
klasyfikacji budzetowej lub brak odniesienia do zadan w uzasadnieniu do projektu) nie
pozwolity na ich ocene zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust.4 i 5 ustawy o funduszu soteckim.

. Zgodnie z przepisem art. 219 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielana dotacje przedmiotowe dla samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych (ust.1) oraz dotacje
przedmiotowe innym podmiotom niz wymienione w ust.1, o ile odrebne przepisy tak
stanowig (ust.2). W tabeli Nr 2, w dziale 010-Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01010-
Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi oraz w zatgczniku zawierajgcym wykaz
dotacji udzielonych z budzetu Gminy Oiszanica, zaplanowano dotacje przedmiotowg dla
Spotki Przedsiebiorstwo Rozwoju Infrastruktury w Olszanicy w kwocie 308.000,00 zt —
doptata dla odbiorcéw ustug odprowadzania $ciekéw (paragraf 2630). W Swietle

powyzszego w my$l| art.219 ust.3 ustawy o finansach publicznych w uchwale budzetowej

nalezy okresli¢ kwote i zakres dotacji. )

. W dziale 010-Rolnictwo i towiectwo zaplanowano wydatki na zakup i objecie udziatéow w
wysokosci 150.000,00 zt z tytutu dokapitalizowania Spoétki PRI. Podejmujgc uchwate
budzetowg na rok 2021 nalezy mie¢ na uwadze regulacje wynikajace z ustawy o
samorzgdzie gminym w zakresie podjecia odrebnej uchwaty o wyrazeniu zgody przez
organ stanowigcy na objecie akcji spétki.

. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej a dotyczgcych planowanych rezerw
wykazano, iz utworzono rezerwe ogélna na nieprzewidziane wydatki w wysokosci
200.000,00 zt oraz rezerwe celowg za realizacjg zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego w wysokosci 70.000,00 zt. Zgodnie z trescig § 4 projektu uchwaty rezerwa
ogdlna stanowi kwote 130.000,00 zt. A zatem wykazana kwota 200.000,00 zt jest sumg
rezerwy ogolnej i celowej.

Projekt budzetu na 2021 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w art.212 ustawy o

finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art.214 ustawy o finansach publicznych
zawiera zatgczniki w zakresie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy z
podziatem na dotacje udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego
sektora, ktéry to obowigzek wynika z art.215 ust.1 ustawy. W zatgczniku wyodrebniono
dotacje podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan gminy zachowujgc wymogi art.215
ust.2 ustawy. Budzet na 2021 rok zaplanowano z deficytem budzetu w wysokosci



1.400.000,00 zt, ktérego zrédtem sfinansowania bedg kredyty i pozyczki diugoterminowe, w
tym na wyprzedzajgce finansowanie dziatan ze $rodkéw UE w kwocie 1.000.000,00 zt.
Zaplanowano przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 2.000.000,00 zt oraz
rozchody budzetu w wysoko$ci 600.000,00 zt W zatozeniach projektu budzetu spetniony
zostat wymog wynikajgcy z art.242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze od planowanych dochodéw biezgcych. Wartosci
przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot rozchodéw sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowe;
stosownie do art.229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu
opracowano w peinej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej uwzgledniajgc szczegdtowosé
wynikajacg z art.235 i 236 ustawy o finansach publicznych oraz do paragraféw klasyfikacii
budzetowej. Rezerwa ogéIna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani
tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest zgodne z art.222 ustawy o finansach
publicznych. Utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z
zarzgdzaniem kryzysowy mnie jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
o0 zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono szczegdine zasady
wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajace z odrebnych ustaw (art.212 ust.1 pkt
8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2021 roku. W projekcie
uchwaty zawarto réwniez upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktére zostaly prawidiowo
skonstruowane. Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok wykazuje zgodno$é¢ z
obowigzujgcy klasyfikacjg budzetowa za wyjatkiem:

- w zatgczniku dotyczacym wykazu dotacji udzielonych z budzetu Gminy w rozdziale
01010 bfednie opisano paragraf 2630- ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych” zamiast ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”,

W zwigzku z powyzszym Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji niniejszej opinii.

W zwigzku z powyzszym Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie postanowit jak w sentencji niniejszej opinii.

Pouczenie:
Od powyzszej uchwaty Sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stuzy Gminie Olszanica prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Olszanica x1
2. aa
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