REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 7/46/2021

2021 -05- 19 Y z dnia 18 maja 2021 .
\ Sktadu Orzekajacego
_ Regionalnej Izby Obrachunkowej
2 Sk, pm b w Rzeszowie

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy Olszanica sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy za 2020 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 5 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137), art.
267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
869) oraz zarzgdzenia Nr 15/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z
dnia 6 lipca 2020 r. w sprawie wyznaczenia Skfaddéw Orzekajgcych i okreslenia
terytorialnego zasiegu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swigtek - czlonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu przedtozonego przez Wojta Gminy Olszanica sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Olszanica za 2020 rok

postanawia

zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Olszanica za 2020 rok
z uwagami opisanymi w uzasadnieniu niniejsze] opinii.

UZASADNIENIE

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869) Wojt Gminy Olszanica przediozyt w dniu 7
kwietnia 2021 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z
wykonania budzetu Gminy Olszanica za 2020 rok, informacje o stanie mienia komunalnego,
objasnienia oraz zestawienie wykonania planu finansowego gminnej biblioteki publicznej.

Sklad orzekajgcy wydat opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie z
powyzszym sprawozdaniem a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na
podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020, poz. 1564).

Dokonujgc analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok Sktad Orzekajacy



uwzglednit wymogi formalno-prawne wynikajgce z postanowien art. 267 ust.1 pkt 1 oraz art.
269 ustawy o finansach publicznych oraz zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2020 r. ze sprawozdaniami budzetowymi oraz z uchwatg budzetowg
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 .

Badajac przedmiotowe sprawozdanie Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuije:

Sprawozdanie to sporzadzone zostato w formie tabelarycznej zawierajgcej zestawienie:

- dochodéw wedtug dziatdéw, rozdziatow i paragraféow klasyfikacji budzetowej z podziatem
na dochody biezace i majgtkowe,
wydatkow wedtug dziatdéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej oraz rodzajéow wydatkow z
podziatem na wydatki biezgce i majgtkowe,

- dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych gminom ustawami za 2020 rok,

- przychodow i rozchodow,

- funduszu sofeckiego

Ponadto przedtozone sprawozdanie zawiera w swej tresci szczegotowg czesé opisowg
zawierajgca: omoéwienie zmian wprowadzonych w okresie sprawozdawczym uchwatami
Rady Gminy oraz zarzadzeniami Wéjta Gminy, charakterystyke zrealizowanych dochoddw i
wydatkéw budzetu, omdwienie gospodarki ,pozabudzetowe]’, zadan witasnych, zleconych,
udzielonych dotacji, informacji o stanie nalezno$ci i zadtuzeniu gminy oraz zamoéwien
publicznych za rok 2020 .

Sprawozdanie za rok 2020 zawiera réwniez zmiany w planie wydatkow na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i, 3
dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich. W tym miejscu skiad orzekajgcy zwraca uwage, iz w informacji dotyczacej
realizacji wieloletnich programéw (str. 95) w przedsiewzieciu wieloletnim pn: "Budowa
mechaniczno — biologicznej oczyszczalni $ciekéw i sieci kanalizacji wraz z infrastrukturg”
wykazano w roku 2020 limit wydatkéw w kwocie 9.960.000,00 zamiast 7.062.000,00 zi.
Przedmiotowa kwota wynika z uchwaty Nr XXV/206/2020 Rady Gminy Olszanica z dnia 29
grudnia 2020 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Olszanica — poz. 1.1.2.1
zatgcznika Nr 2 do uchwaty dotyczacego przedsigwzigé wieloletnich.

Tak sporzadzone sprawozdanie w ocenie Sktadu Orzekajgcego czyni zados¢ wymogom
wynikajacym z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 869) za wyjatkiem:

Uwaga: Zgodnie z przepisem art. 269 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego winno uwzgledniac
w szczegolnosci zestawienie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, w szczegodtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;.
Zestawienie wydatkow budzetu Gminy Olszanica za 2020 roku sporzgdzono wedtug dziatow,
rozdziatéw klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych oraz majgtkowych
budzetu gminy bez wyodrebnienia grup wydatkéw w ramach biezgcych jak i wydatkow
majatkowych zgodnie z dyspozycjg przepisu art.236 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z
powotanym powyzej przepisem ustawy o finansach publicznych wyszczegolnia sig, w



ukladzie dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty wydatkéw biezgcych
i wydatkéw majatkowych. Przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
rozumie sie wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi. W planie wydatkow
biezacych wyodrebnia sie natomiast w ukiadzie dziatéw i rozdziatow planowane kwoty
wydatkéw biezgcych, w szczegolnosci na:
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;
2) dotacje na zadania biezace;
3) éwiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych,
4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzgdu terytorialnego;
5) wyptaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym;,
6) obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

W planie za$ wydatkéw majatkowych wyodrebnia sie w uktadzie dziatow i rozdziatéw
planowane kwoty wydatkéw majagtkowych, do ktérych zalicza sie wydatki na:
1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem srodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego;
2) zakup i objecie akcji i udziatow;,
3) wniesienie wkitadéw do spétek prawa handlowego.

Zestawienia tabelaryczne wydatkéw budzetu w przedtozonym sprawozdaniu jednostki
samorzadu terytorialnego za rok 2020 nie wypetnia dyspozycji powotanego powyzej przepisu
ustawy o finansach publicznych.

Przediozone sprawozdanie jest zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan z
wykonania planu dochodéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S i Rb-28S
(plan i wykonanie) oraz z uchwatami rady gminy i zarzadzeniami wojta, ktére wptynety do
RIO i zostaty zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Ze sprawozdan wynika, ze:

1. Budzet Gminy Olszanica za 2020 r. po stronie dochoddw wynosit 36.183.884,91 zt,

1.1. Dochody budzetowe ogdtem wykonano w kwocie 35.343.204,02 zt, co stanowi fgcznie
97,67% planu.

2. Plan wydatkéw budzetu Gminy Olszanica w 2020 r. wynosit 40.750.083,23 zt.

2.1.Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w kwocie 33.170.739,30 zt, w tym wydatki biezace
w wysokosci 22.340.640,19 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci 10.830.099,11
zt, co stanowi tgcznie 81,40% planu.

2.2. Uwaga: W dziale 851-Ochrona zdrowia, w rozdziale 85153-Zwalczanie narkomanii
zaplanowano wydatki w kwocie 5.000,00 zt a wykonano w kwocie 996,09 zi, co stanowi
19,92% planu. W tym miejscu Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 18°
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137) dochody z optat za zezwolenia wydawane na
podstawie art. 18 lub art. 18 oraz dochody z optat okre$lonych w art.11" wykorzystywane



beda na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art.10 ust.2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 2018, poz. 1030) a takze zadan
realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa art. 10
ust.2 ustawy.

2.3.Uwaga: W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska zaplanowano
wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostke samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw w wysokosci 1.000.000,00 zt a wykonano w kwocie 858,055,12
zt. Natomiast w dziale 900, rozdziat 90002-Gospodarka odpadami wydatki zaplanowano w
wysokosci  1.000.000,00 zt a wykonano w wysokoéci 940.885,42 zt, co stanowi 94,09%
planu. Wykonane zatem dochody stanowig kwote 858.055,12 zt a wykonane wydatki
940.885,42 zt, co skutkuje wydatkowaniem $rodkéw ponad kwote uzyskanych wpltywéw z
tytutu ww optat w wysokosci 82.830,30 zt. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.(Dz. U. z 2019, poz.2010), okresla w art.3 zadania gminy
zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, a w art.6r - zasady
przeznaczenia $rodkdéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z
powofanymi powyzej przepisami, system gospodarowania odpadami komunalnymi
zorganizowanymi przez gming powinien si¢ samofinansowaé. Z powyzszego wynika zatem
obowigzek ustalenia wysoko$ci ponoszonych przez mieszkancéw gminy optat na poziomie
zabezpieczajgcym pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Sktad orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze stosownie do brzmienia art. 6r
ust.2e ustawy, w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje sie informacje o
wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktérych mowa w
ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami.

2.4. Skiad orzekajgcy wskazuje, ze w zestawieniu tabelarycznym wydatkéw budzetu:

e W dziale 010-Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01030-Izby rolnicze wptate na rzecz
izby rolniczej ujeto w grupie wydatkéw biezacych, ,dotacje” zamiast w grupie
wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan statutowych (str.50). Dotyczy to réwniez
zestawienia realizacji wydatkéw za 2020 rok (str. 64) oraz podsumowania wydatkéw
biezgcych, w tym dotacji gdzie w kwocie fgcznej dotacji uwzgledniono paragraf 2850-
wptaty na rzecz izby rolniczej (str.49),

e W dziale 801-Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101-Szkoly podstawowe, w
wydatkach biezgcych, w tym w wynagrodzeniach i sktadkach od nich naliczanych
wykazano po stronie planu kwote 3.055.126,48 zt zamiast 3.235.126,48 zt (str.54),

o W dziale 852-Pomoc spoteczna, rozdziale 85213- Skfadki na ubezpieczenia
zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektére $wiadczenia z pomocy
spotecznej wykazano grupe wydatkéw biezacych, w tym wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane, w sytuacji gdy ze sprawozdania budzetowego Rb-28s wynika ze
wystepuje tylko paragraf 0413 zaliczany do grupy wydatkéw zwigzanych z realizacjg
zadan statutowych (str.56) z planem 22.980,00 zt i wykonaniem 22.407,10 z,

o W dziale 852, rozdziale 85232-Centra integracji wykazano po stronie planu i
wykonania wydatki w grupie wydatkéw biezgcych, w tym na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane, zamiast wydatkéw biezgcych, w tym na programy finansowane z



udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z
realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego (str. 56). Dotyczy to rowniez
zestawienia realizacji wydatkéw za 2020 rok w ww dziale i rozdziale klasyfikaciji
budzetowe;j str. 80),

o W dziale 855-Rodzina, rozdziale 85501-Swiadczenia wychowawcze, wykazano w
grupie: wydatki biezace- _Dotacje-zwroty” z kwotg plan 5.500,00 zt i wykonanie
5.692,69 zt (paragraf 2910) oraz w rozdziale 85502-Swiadczenia rodzinne, zaliczka
alimentacyjna oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine | rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, plan 11.500,00 zt i wykonanie 6.927,72 zt — paragraf 2910, ktore
naleza do grupy wydatkow na realizacje zadan statutowych (str.59),

o W zestawieniu realizacji wydatkéw za 2020 r. w dziale 801-Oéwiata i wychowanie,
rozdziale 80195-Pozostala dziatalnosé wydatki w wysokosci 104.954,94 zt na zakup
pomocy dydaktycznych w ramach projektu: "Zdalna Szkota , i , Zdalna Szkota +’
zaliczono do wydatkéw nalezgcych wydatkéw na realizacje zadan statutowych
zamiast do grupy wydatkow na programy finansowane z udziatem $rodkéw, 0
ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3, w czgsci zwigzanej z realizacja zadan jednostki
samorzadu terytorialnego (paragrafy 4247 i 4249 — str. 78),

3.Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, ktére stanowitoby naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych wynikajace z postanowien ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz.
1458).

4. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2020 rok przychody
budzetu zaplanowano W WysokosCi 4.966.198,32 zt a wykonano w wysokosci 5.649.173,80
zt (wolne $rodki oraz kredyty dtugoterminowe) po uwzglednieniu korekty ziozonego
sprawozdania Rb-NDS z 19.04.2021 r. Natomiast rozchody zaplanowano w kwocie
400.000,00 zt a wykonano w kwocie 532.479,00 zi, co stanowi 133,11 % planu. Rok 2020
zamknat sie nadwyzkg budzetu w wysokosci 2.172.464,72 zt przy planowanym deficycie (po
zmianach) w wysokosci 4.566.198,32 zt.

Powyzsze dane zgodne sg ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 .12.2020 .

5. Gmina Olszanica zgodnie z przediozonym sprawozdaniem posiada zadtuzenie z tytutu
kredytow i pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym w wysokoséci 5.600.000,00 zt.
5.1.Gmina Olszanica w 2020 r. nie udzielata poreczen i gwarancji innym podmiotom.

5.2. Splata kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 614.340,68 zi, co stanowi 1,73%
wykonanych dochodow.

5.3.Powyzsze dane zgodne s3 z€ sprawozdaniem o stanie zobowiagzan wg tytutéw diuznych
oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-Z) za okres od 01.01.2020
r.do 31.12.2020r.

6. Gmina Olszanica nie posiada wydzielonych rachunkow dochodéw w jednostkach
budzetowych systemu o$wiaty, 0 ktorych mowa w art.223 ustawy © finansach publicznych.

7. Spetniony zostat wymog wynikajgcy z art.242 ustawy 0 finansach publicznych, zgodnie z
ktérym planowane wydatki biezace nie sa wyzsze od planowanych dochoddw biezacych.



8. W roku budzetowym 2020 relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostata
zachowana.

9.Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy zawiera informacje o realizacjj
zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez gmine i jest zgodne ze
sprawozdaniem o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan Zz zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami (Rb-50).

10. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego
zawiera wymagane dane okreslone przepisem art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentenciji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny
formalnoprawnej sprawozdania.

Pouczenie:
Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do petnego skfadu

Kolegium Regionalne;j Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1,/ W6jt Gminy Olszanica 1x
2. aa

PRZEJNODNICZACY
SHLADUJCRZEKAJACEG

mer Mariusz HADEL




