REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 7/33/2022
z dnia 17 maja 2022 r.
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Wojta Gminy Olszanica sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy za 2021 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 5 w zwiazku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137), art.
267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz.
305) oraz zarzadzenia Nr 15/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z
dnia 6 lipca 2020 r. w sprawie wyznaczenia Sktadéw Orzekajgcych i okreslenia
terytorialnego zasiegu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczgcy
2. Piotr Swigtek - czionek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu przeditozonego przez Wojta Gminy Olszanica sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Olszanica za 2021 rok

postanawia

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Olszanica za 2021 rok
z uwagami opisanymi w uzasadnieniu niniejszej opinii.

UZASADNIENIE

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) W¢éjt Gminy Olszanica przedtozyt w dniu 1
kwietnia 2022 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z
wykonania budzetu Gminy Olszanica za 2021 rok, informacje o stanie mienia komunalnego,
objasnienia oraz zestawienie wykonania planu finansowego gminnej biblioteki publiczne;.

Skiad orzekajacy wydat opinie w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢ z
powyzszym sprawozdaniem a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie obowigzujgcych przepiséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Dokonujac analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 rok Sktad Orzekajacy
uwzglednit wymogi formalno-prawne wynikajgce z postanowien art. 267 ust.1 pkt 1 oraz art.
269 ustawy o finansach publicznych oraz zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z



wykonania budzetu za 2021 r. ze sprawozdaniami budzetowymi oraz z uchwatg budzetowg
wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2021 r.

Badajgc przedmiotowe sprawozdanie Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastepuje:

Sprawozdanie to sporzgdzone zostato w formie tabelarycznej zawierajgcej zestawienie:

- dochodéw wedtug dziatéw, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej z podziatem
na dochody biezgce i majatkowe,

- wydatkéw wedtug dziatdéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej oraz rodzajéow wydatkow z
podziatem na wydatki biezace i majatkowe,

- dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe;
oraz innych zadan zleconych gminom ustawami za 2021 rok,

- przychodow i rozchodow,

- funduszu soteckiego

rFonaalu przedfocone sprawozdaanie zawiera w swej resci czgsc opisowag zawierajaca.
omdwienie zmian wprowadzonych w okresie sprawozdawczym uchwatami Rady Gminy oraz
zarzadzeniami Wojta Gminy, charakterystyke zrealizowanych dochodéw i wydatkow
budzetu, oméwienie gospodarki ,pozabudzetowej’, zadan wiasnych, zleconych, udzielonych
dotacji, informacji o stanie naleznoséci i zadtuzeniu Gminy.

Sprawozdanie za rok 2021 zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich. W tym miejscu Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz brak jest w
przedtozonym sprawozdaniu zmian w planie wydatkébw na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i, 3 dokonane w
trakcie roku budzetowego, w sytuacji realizacji takich programéw w okresie
sprawozdawczym.

Tak sporzadzone sprawozdanie czyni zado$¢ wymogom wynikajgcym z art. 267 ust. 1
pkt 1 ust.2 oraz art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r., poz. 305) za wyjatkiem:

W tym miejscu sktad orzekajgcy sygnalizuje, iz w zestawieniu tabelarycznym dochodéw
budzetu gminy w rozdziatach: 60016,75023,80101,80195, 90005 oraz 90026 wykazano
paragrafy: 0690, 0970, 2460, 2700 oraz 6280 i 6290 nie precyzujgc zrodet pochodzenia
tych dochodéw. Takiego uszczegdtowienia zrodet ww dochodéw budzetowych nie zawiera
réwniez czes¢ opisowa do przedtozonego sprawozdania. Zgodnie natomiast z art. 235 ust.1
ustawy o finansach publicznych, w planie dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wyszczegoélnia sie, w ukladzie dziatéw klasyfikacji budzetowej, planowane
kwoty dochoddéw biezgcych i dochodéw majgtkowych wedtug ich Zrodet, w tym w
szczegolnosci z tytutu dotacji i Srodkéw na finansowanie wydatkédw na realizacje zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3. Ponadto w
zestawieniu dochoddéw w dziale 758, rozdziale 75816-Roézne rozliczenia, srodki z RFIL — plan
i wykonanie w wysokosci 4.360.000,00 zt (paragraf 6100) wykazano w dochodach biezacych
zamiast majatkowych.

Uwaga: Zgodnie z przepisem art. 269 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego winno uwzgledniaé
w szczegblnosci zestawienie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej.

Zestawienie wydatkow budzetu Gminy Olszanica za 2021 roku sporzgdzono wedtug dziatow,
rozdziatow klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych oraz majgtkowych
budzetu gminy bez wyodrebnienia w niektérych podziatkach klasyfikacji budzetowej grup




wydatkéw w ramach biezacych jak i wydatkow majatkowych zgodnie z dyspozycja przepisu
art.236 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z
powotanym powyzej przepisem ustawy o finansach publicznych wyszczegolnia sig, w
uktadzie dziatéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty wydatkéw biezgcych
i wydatkéw majatkowych. Przez wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
rozumie sie wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi. W planie wydatkow
biezacych wyodrebnia sie natomiast w uktadzie dziatow i rozdziatow planowane kwoty
wydatkéw biezgcych, w szczegolnosci na:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

2) dotacje na zadania biezace;

3) $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych;

4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

5) wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym,;

6) obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

W planie za$ wydatkéw majatkowych wyodrebnia sie w uktadzie dziatow i rozdziatow
planowane kwoty wydatkow majatkowych, do ktérych zalicza sie wydatki na:

1) inwestycje | zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) zakup i objecie akcji i udziatow;

3) wniesienie wkladow do spdtek prawa handlowego.

Zestawienia tabelaryczne wydatkéw budzetu w przedtozonym sprawozdaniu jednostki
samorzadu terytorialnego za rok 2021 jak rowniez cze$é opisowa dotyczgca realizacii
wydatkéw za 2021 rok, nie wypetnia we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowe;
dyspozycji powotanego powyzej przepisu ustawy o finansach publicznych np.:( np. 01010
wydatki majatkowe czy 60004 wydatki biezace).

Przediozone sprawozdanie jest zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan z
wykonania planu dochodéw i wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S i Rb-28S
(plan i wykonanie) oraz z uchwatami rady gminy i zarzadzeniami wéjta, ktore wplynety do
RIO i zostaty zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Ze sprawozdan wynika, ze:

1. Budzet Gminy Olszanica za 2021 r. po stronie dochodéw wynosit 30.389.036,53 zt.

1.1. Dochody budzetowe ogétem wykonano w kwocie 35.397.735,23 zt, co stanowi tgcznie
116,48% planu.

2. Plan wydatkéw budzetu Gminy Olszanica w 2021 . wynosit 38.671.760,84 zt.

2.1.Wydatki budzetowe ogétem wykonano w kwocie 34.181 .854,54 zt, w tym wydatki biezace
w wysokosci 22.475.224,35 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci 11.706.186,19
zt, co stanowi tgcznie 88,38% planu.

2.2. Jak wynika z przedtozonego sprawozdania, w dziale 900 — Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska zaplanowano wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez



jednostke samorzadu terytoriainego na podstawie odrebnych ustaw w wysokosci
1.130.000,00 zt a wykonano w kwocie 1.145.443,79 zt. Natomiast w dziale 900, rozdziat
90002-Gospodarka odpadami wydatki zaplanowano w wysokosci 1.130.000,00 zt a
wykonano w wysokosci 1.012.481,81 zt, co stanowi 89,60% planu. Wykonane zatem
dochody stanowig kwote 1.145.443,79 zt a wykonane wydatki 1.012.481.81 zt. Natomiast
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze stosownie do brzmienia art. 6r ust.2e ustawy, w
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje sie informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z
objasnieniami.

2.3. Skfad orzekajgcy wskazuje, ze w zestawieniu tabelarycznym wydatkéw budzetu oraz w

czesci opisowej — ,Realizacja wydatkéw za 2021 rok”

¥ VvV ddidie UIU-ROINICIWO | fowiectwo, rozdziale 01030-1zby rolnicze wptate na rzecz
izby rolniczej ujeto w grupie wydatkéw biezgcych, ,dotacje” zamiast w grupie
wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan statutowych (str.50 oraz 65).

e W dziale 801-Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101-Szkoty podstawowe, w
wydatkach biezacych, w tym w wynagrodzeniach i sktadkach od nich naliczanych
wykazano po stronie planu kwote 3.334.351,42 zt zamiast 3.360.851,42 zt oraz
rozdziat 80104-Przedszkola w wydatkach biezacych, w tym w wynagrodzeniach i
sktadkach od nich naliczanych wykazano po stronie planu kwote 1.015.032,00 zi
zamiast 1.014.995,37 zt (str.55),

e W dziale 852-Pomoc spoteczna, rozdziale 85219-Osrodki Pomocy Spotecznej w
wydatkéw biezgcych, w tym wynagrodzeniach i sktadkach od nich naliczanych,
wykazano po stronie planu kwote 298.466,70 zt zamiast 295.138,64 zi,

W dziale 852, rozdziale 85232-Centra Integracji Spotecznej wykazano po stronie
planu i wykonania w grupie wydatkéw biezacych, w tym na wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane, wydatki biezace na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3, w czesci Zwigzanej z realizacja zadan jednostki
samorzadu terytorialnego (str. 57). Dotyczy to rdwniez zestawienia realizacji
wydatkow za 2021 rok w ww dziale i rozdziale klasyfikacji budzetowej str. 81),

e W dziale 926-Kultura fizyczna, rozdziale 92601-Obiekty sportowe, planowane

wydatki biezgce to kwota 17.200,00 zt a nie jak wykazano 19.000,00 zt (str.62).

3.Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, ktére stanowitoby naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych wynikajace z postanowieri ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz.
1458).

4. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2021 rok przychody
budzetu zaplanowano w wysokoséci 9.000.081,57 zt a wykonano w wysokosci 9.118.069,20
zt, (wolne $rodki — art.217 ust.2 pkt 6, niewykorzystane $rodki — art.217 ust.2 pkt 8 oraz
kredyty dtugoterminowe). Natomiast rozchody zaplanowano i wykonano w kwocie
717.357,26 zt, co stanowi 100,00 % planu. Rok 2021 zamknat sie nadwyzka budzetu w
wysokosci 1.215.880,69 zt przy planowanym deficycie (po zmianach) w wysokosci
8.282.721.31 2.



Powyzsze dane zgodne s3 ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31.12.2021 r.

5. Gmina Olszanica zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem posiada zadiuzenie z tytutu
kredytéw i pozyczek zaciggnigtych na rynku krajowym w WysOKOSCI 7.000.000,00 =zt
5.1 Gmina Olszanica w 2021 r. nie udzielata poreczen i gwarancji innym podmiotom.

5.2. Sptata kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta 782.605,27 zt, co stanowi 2,21%
wykonanych dochodow.

5.3.Powyzsze dane zgodne sg ze sprawozdaniem o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych
oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-Z) za okres od 01.01.2021
r.do 31.12.2021 1.

6. Gmina Olszanica nie posiada wydzielonych rachunkow dochodéw w jednostkach
budzetowych systemu o$wiaty, o ktérych mowa w art.223 ustawy o finansach publicznych.

7. Spetniony zostat wymog wynikajacy z art.242 ustawy 0 finansach publicznych, zgodnie z
ktorym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych.

8. W roku budzetowym 2021 relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostata
zachowana.

9.Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy zawiera informacje o realizacji
sadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez gming i jest zgodne ze
sprawozdaniem 0 dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami (Rb-50).

10. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego
zawiera wymagane dane okreslone przepisem art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentenciji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny
formalnoprawnej sprawozdania.
Pouczenie:

Od uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1.  Wojt Gminy Olszanica 1x
2. aa







